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Т Р Е Х С Т О Р О Н Н Я Я     К О М И С С И Я
по  регулированию  социально - трудовых  отношений  в  Орловской области

Россия, 302030, г. Орел, ул. Пушкина, 22
Телефоны: (4862) 55–38–30, 55–11–07, 55–61–96

РЕШЕНИЕ 

   26 ноября  2013 г.                                                                                         № 16 
          г. Орел

О плане оптимизации сети образовательных учреждений на 2013/2014 учебный год и выполнении решения областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 21 сентября 2012 года                      № 10 «О ходе оптимизации системы образования в Орловской области и мерах                по социальной поддержке высвобождаемых работников»

В рамках выполнения комплекса мер по модернизации системы общего образования в Орловской области в 2011–2013 годах решены следующие задачи: 
-    среднемесячная заработная плата педагогических работников достигла уровня среднего по экономике региона и составила 19 140 рублей за январь – октябрь 2013 года;
- созданы условия для обучения, соответствующие современным требованиям, путем оптимизации сети общеобразовательных учреждений;
-  повышается качество образовательных услуг путем введения единой независимой системы оценки качества образования;
- обеспечен государственно-общественный характер управления образованием.
В 2013 году оптимизация сети муниципальных общеобразовательных учреждений в массовом объеме завершена. Процесс оптимизации проходил без нарушений трудового законодательства. 
Муниципальными образованиями области приняты Планы мероприятий             по оптимизации сети муниципальных образовательных учреждений на 2013 год. 
Целью оптимизации  является создание необходимых условий для достижения нового  качества общего образования  за счет  выравнивания                         в соответствии с государственными и образовательными стандартами возможностей доступа всех школьников к получению качественных образовательных услуг, повышения эффективности расходования бюджетных средств.
До 1 сентября 2013 года оптимизация сети муниципальных общеобразовательных учреждений осуществлялась в соответствии с  частью                  1 статьи 11 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года  № 3266-1                   «Об образовании». 
Учредителем муниципальных образовательных учреждений является муниципальное образование. В соответствии со статьей 31 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» к компетенции органов местного самоуправления относится самостоятельное решение вопросов, связанных с разработкой и утверждением муниципального правового акта                      о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений, осуществлением мероприятий по созданию, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений. 
Проведение мер по оптимизации сети муниципальных общеобразовательных учреждений является исключительной компетенцией муниципального образования.
Ликвидация сельских общеобразовательных учреждений осуществлялась администрациями муниципальных образований только с согласия схода жителей населенных пунктов, обслуживаемых данным учреждением.
На основании Федерального закона от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ                     «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» муниципальными органами управления образованием проводилась экспертиза возможных последствий принятия решения о реорганизации, ликвидации.
Процесс ликвидации и реорганизации образовательных учреждений контролировался областной организацией профсоюза работников народного образования и науки. По вопросам сокращения работников проводились консультации, как руководителей образовательных учреждений, так и учителей. 
Департаментом образования и молодежной политики Орловской области проведен анализ планов оптимизации сети муниципальных образовательных учреждений на 2013 год.
В соответствии с представленными планами муниципальными образованиями в 2013 году проведена:
-    реорганизация 7 общеобразовательных учреждений;
- ликвидация 2 общеобразовательных учреждений, 7 структурных подразделений и филиалов;
-    переименование 5 образовательных учреждений.
Одновременно муниципальными образованиями проводилась работа                  по трудоустройству и поддержке сокращенных работников в ходе реорганизации (ликвидации) общеобразовательных учреждений.
Муниципальными образованиями  направлены 115 уведомлений работникам образовательных учреждений (из них 75 педагогическим работникам)                          об изменении существенных условий трудового договора. Всем педагогическим работникам  предложены часы работы в других образовательных учреждениях. Трудоустроено 70 работников, вышли на пенсию (включая пенсию по выслуге лет) 30 человек, 6 человек отказались от трудоустройства, 9 человек поставлены на учет в центры занятости населения.
В текущем году на учете в  центрах занятости населения  состояло                   139 педагогических работников, 84 из них обратились в 2013 году.  Из числа обратившихся в текущем году 57,1 % граждан были уволены с последнего места работы  в связи  с ликвидацией предприятия или сокращением численности или штата. Статус безработного получили 46 человек и в соответствии                                   с законодательством о занятости им назначено пособие по  безработице. При содействии органов службы занятости  в текущем году на постоянные                           и временные рабочие места трудоустроено 25 человек. Двум гражданам была назначена пенсия, в том числе одному досрочно по предложению органов службы занятости.
В 2013 году 5 учителей, состоящих на учете в качестве безработных граждан в центрах занятости населения, были направлены на профессиональное обучение. Из числа направленных на обучение 1 человек был уволен                              по собственному желанию, 4  – в связи с сокращением численности или штата.            В соответствии с потребностями рынка труда профессиональное обучение высвобождаемых работников проводится  по востребованным на региональном рынке труда профессиям (специальностям).
В настоящее время на учете в центрах занятости населения области состоят 27 безработных педагогических работников.  
Проведение мероприятий по оптимизации сети муниципальных образовательных учреждений позволило сэкономить средства областного бюджета, которые были направлены на модернизацию системы общего образования региона, в том числе на повышение заработной платы педагогических работников.
В целях оптимизации системы образования в Орловской области и мерах              по социальной поддержке высвобождаемых работников областная трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений решила:
  1. Рекомендовать Департаменту образования и молодежной политики Орловской области (Г. А. Казначеева) разработать проект постановления Правительства Орловской области «Об утверждении порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственных образовательных организаций Орловской области, муниципальных образовательных организаций, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), и порядка создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений».
2.   Рекомендовать главам муниципальных образований:
при проведении мероприятий по оптимизации сети государственных образовательных организаций соблюдать Трудовой кодекс Российской Федерации, обеспечить реализацию Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Закона Российской Федерации «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», постановления Правительства Орловской области «Об утверждении порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственных образовательных организаций Орловской области, муниципальных образовательных организаций, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), и порядка создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений»; 
       обеспечивать социальную поддержку высвобождаемых работников.
3.  Рекомендовать Департаменту образования и молодежной политики Орловской области (Г. А. Казначеева) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации № 599 от 7 мая 2012 года «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» разработать подпрограмму Государственной программы Орловской области «Образование                в Орловской области» – «Развитие воспитательной работы                                                 в общеобразовательных организациях на 2013–2018 годы», в рамках подпрограммы «Развитие системы дошкольного, общего образования                              и дополнительного образования детей и молодежи» предусмотреть мероприятия, направленные на государственную поддержку дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях.
       4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить                           на Департамент образования и молодежной политики Орловской области                     (Г. А. Казначеева).
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Заместитель Председателя Правительства
области, руководитель блока социального развития, координатор областной
трехсторонней комиссии
	

                           
                         
                                      О. Н. Ревякин
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