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Территориальный союз организаций профсоюзов
«ФЕДЕРАЦИЯ ПРОФСОЮЗОВ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

ПРЕЗИДИУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25 февраля 2020 г.                                   г. Орёл                                                   № 

О работе технической инспекции труда 
Территориального союза организаций 
профсоюзов «Федерация профсоюзов 
Орловской области» в 2019 году

Деятельность членских организаций, главного технического инспектора труда Территориального союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Орловской области» (ФПОО) по контролю за соблюдением прав и законных интересов членов профсоюзов в 2019 году осуществлялась по приоритетным направлениям охраны труда работающих. Особое внимание уделялось обучению профсоюзного актива по охране. На высоком уровне работа по обучению профактива организована в организациях народного образования и науки, здравоохранения и культуры.
Работа по реализации Федерального закона Российской Федерации «О специальной оценке условий труда» в организациях области, в основном, проводится без грубых нарушений установленных требований. Следует выделить активное участие в организации проведения СОУТ областные организации профсоюзов работников горно – металлургической промышленности, связи, «Всероссийский Электропрофсоюз» и лесных отраслей.
Всего в истекшем году проведено техническими инспекторами труда, уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда профсоюзов 1340 проверки, при этом было выявлено 1726 нарушений нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В ходе проверок работодателям предъявлено 26 требований о приостановке 1 вида работ и 25 станков, машин, оборудования в случаях непосредственной угрозы жизни и здоровью работников.
Значительные средства на охрану труда расходуется в организациях промышленности и агропромышленного комплекса. На мероприятия по охране труда в отдельных организациях машиностроения в отчётном году в среднем на одного работника затрачено 13,5 тысяч рублей. Надлежащий уровень охраны труда в организациях образования позволяет сохранять использование средств Фонда социального страхования. Ежегодно в счёт возврата части страховых взносов из Фонда социального страхования России в промышленных организациях расходуется до полумиллиона рублей. В организациях бюджетных отраслей из года в год средств на охрану труда выделяется недостаточно.
На заседаниях постоянной комиссии по охране труда и защите от экологической опасности Совета ФПОО рассматриваются актуальные вопросы обеспечения условий и охраны труда работающих. Всего в 2019 году было рассмотрено 8 вопросов.
Проводимая выборными профсоюзными органами различных уровней работа по охране труда способствовала снижению травмирования работников. За истекший год в регионе в результате несчастных случаев на производстве пострадало 172 работника, (в 2018 году – 195), из них 8 человек получили смертельные травмы (в 2018 году – 10), 21 – тяжело травмированы (в 2018 году – 23). Необходимо отметить, что в организациях, где созданы первичные профсоюзные организации, на производстве погиб 1 работник (Ливенская ТЭЦ), тяжело травмировано – 7. В прошедшем году в регионе  зарегистрирован один случай профессионального заболевания.  
Анализ причин несчастных случаев свидетельствует о многолетней, продолжающейся неудовлетворительной организации производства работ со стороны работодателей. Продолжает иметь место, когда задания на производство работ проводятся без должной организационной подготовки, наспех, без контроля обеспечения охраны труда на рабочих местах.
В минимизации производственного травматизма, улучшении условий труда работающих работа уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюзов, численность которых на 01.01.2020 составляет 1103 человека, ещё недостаточна. 
В целях обеспечения эффективности контроля за соблюдением законодательства об охране труда Президиум Федерации профсоюзов Орловской области 
п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить Отчет «О работе технической инспекции труда Территориального союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Орловской области» в 2019 году» (приложение № 1).
2. Пояснительную записку к сводному отчёту «О работе технической инспекции труда Территориального союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Орловской области» и работе членских организаций ФПОО по охране труда в 2019 году» принять к сведению (приложение № 2).
3. Рекомендовать членским организациям Федерации профсоюзов Орловской области:
- обеспечить реализацию разделов программы «Улучшение условий и охраны труда на 2018 - 2020 годы Территориального союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Орловской области», рассмотреть итоги её выполнения на заседаниях коллегиальных органов в текущем году;
- в связи с риск – ориентированным подходом в осуществлении мероприятий по контролю за охраной труда работающих принять меры по повышению уровня профессиональной подготовки и компетентности выборных профсоюзных органов, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюзов;
- активнее использовать возврат части страховых взносов из Фонда социального страхования России в качестве дополнительных источников финансирования мероприятий по охране труда;
- продолжить рассмотрение вопросов внедрения системы управления охраной труда, проведения СОУТ и выполнения мероприятий по устранению выявленных вредных и опасных производственных факторов на заседаниях выборных органов профсоюзов различных уровней;
- организовать работу по участию уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюзов в смотре-конкурсе на звание «Лучший уполномоченный по охране труда «Федерации профсоюзов Орловской области» за период 2019 – 2020 г.г.; 
- активнее использовать СМИ по освещению действий профсоюзов, направленных на обеспечение здорового и безопасного труда.


    Председатель Федерации 
профсоюзов Орловской области                                                   Н.Г. Меркулов 


Приложение № 2
к постановлению президиума ФПОО
от 25.02.2020 № 4



Пояснительная записка 
к сводному годовому отчёту 19 – ТИ «О работе технической инспекции труда Территориального союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Орловской области» и членских организаций ФПОО по охране труда в 2019 году» 

Деятельность членских организаций и главного специалиста - главного технического инспектора труда Территориального союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Орловской области» (ФПОО) по контролю за соблюдением прав и законных интересов членов профсоюзов в 2019 году осуществлялась в соответствии с Федеральным законом «О профессиональных союзах их правах и гарантиях деятельности», статьей 370 Трудового кодекса Российской Федерации, Уставами ФНПР, ФПОО, членских организаций, соответствующими разделами Программы «Улучшение условий и охраны труда на 2018 – 2020 годы Территориального союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Орловской области» и другими нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 
Защита прав работников на достойные и благоприятные для здоровья условия труда всегда была и остается одной из важнейших составляющих деятельности профсоюзов.
Приоритетными направлениями являлись:
- работа по участию профсоюза в общественном контроле в сфере труда с применением риск-ориентированного подхода;
 - совершенствование  функционирования механизма общественного контроля в системе управления охраной труда с участием уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюзов;
- обучение профактива, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюзов, оказание им информационной, методической и консультативной помощи.
В отчётном году на заседаниях Совета и Президиума ФПОО,  коллегиальных органов членских организаций и практически в каждой первичной профсоюзной организации в плановом порядке рассматривались вопросы обеспечения работодателями здоровых и безопасных условий труда. Так, в июне 2019 г. на Президиуме ФПОО был рассмотрен вопрос «О проведении специальной оценки условий труда в организациях агропромышленного комплекса». На заседаниях постоянной комиссии по охране труда и защите от экологической опасности Совета ФПОО рассмотрено 8 вопросов: о состоянии производственного травматизма в организациях; о работе первичной профсоюзной организации ГУП ОО «Дорожная служба» по контролю за состоянием охраны труда с применением проверочных листов; о внесении изменений в Положение о смотре – конкурсе на звание «Лучший уполномоченный по охране труда ФПОО» и ряд других. 
В истекшем году техническим инспектором труда, ответственными должностными лицами за работу по охране труда членских организаций ФПОО, внештатными техническими инспекторами труда, уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда профсоюзов проверено 1340 организаций, подразделений, рабочих мест по обеспечению здоровых и безопасных условий труда, в ходе которых выявлено 1726 нарушений. Ответственным должностным лицам были выданы представления (предложения) об устранении нарушений. В ходе проверок работодателям предъявлено 26 требований о приостановке 1 вида работ и 25 станков, машин, оборудования в случаях непосредственной угрозы жизни и здоровью работников. 
Следует отметить большую работу по организации общественного контроля областной организацией профсоюза работников народного образования и науки. 
Профсоюзный актив области принимает участие в контроле за реализацией мероприятий специальной оценки условий труда. Работа по реализации Федерального закона Российской Федерации «О специальной оценке условий труда» в организациях области в основном проводится без грубых нарушений установленных норм. Следует выделить активное участие в организации проведения СОУТ областных организаций профсоюзов работников связи, лесных отраслей, горно – металлургического  профсоюза, Всероссийского Электропрофсоюза, Объединенной первичной профсоюзной организация АО «Газпром газораспределение Орёл». 
Многие областные организации профсоюзов, первичные профсоюзные организации добились сохранения ранее установленных гарантий и компенсаций через коллективные договоры. Так, по сведениям областной организации профсоюза работников здравоохранения по состоянию на 01.01.2020 после проведения СОУТ увеличился отпуск 1221 работнику, произведены доплаты к заработной плате 3734 работникам, установлены отчисления на досрочную пенсию 1561 работнику. Вместе с тем ещё немалая часть работников в организациях промышленности, агропромышленного комплекса, жизнеобеспечения и ряда других трудится в условиях не отвечающим санитарно - гигиеническим требованиям. 
В прошедшем году в регионе зарегистрирован один случай профессионального заболевания (Мценский литейный завод). 
От финансирования мероприятий по охране труда зависит обеспечение здоровых и безопасных условий труда. По данным Орёлстата на мероприятия по охране труда в среднем на одного работающего в Орловской области в 2018 году израсходовано 6595 руб. В ЦФО этот показатель ниже только в Ивановской области - 4579 руб. 
Ежегодно значительные средства на охрану труда расходуются в организациях промышленности, в отчётном году в среднем на одного работника в отрасли затрачено около 14,5 тыс. руб. Немалые средства на охрану труда расходуются в организациях агропромышленного комплекса. Так, в организациях АО «Орёлхолодмаш», на одного работника затрачено 9,2 тыс. руб. Гораздо меньше расходуется материальных ресурсов на охрану труда в организациях бюджетной сферы.
В ФПОО большое внимание уделялось обучению профактива. Специалисты аппарата ФПОО периодически выезжают в районы области для обучения профактива, выступают на площадках, организованных отраслевыми организациями профсоюзов. На высоком уровне обучение профсоюзного актива в профсоюзных организациях народного образования и науки, здравоохранения и культуры.
На 01.01.2020 в членских организациях ФПОО осуществляли деятельность 1103 уполномоченных (доверенных) лица по охране труда профсоюзов. Их количество снизилось на 38 человек. Снижение численности уполномоченных произошло по ряду причин, в первую очередь в связи с ликвидацией, реорганизацией организаций, оптимизацией - сокращением числа работающих.
В целях повышения эффективности профсоюзного контроля за соблюдением работодателями законодательства об охране труда, престижа и роли уполномоченных по охране труда, обобщения опыта работы лучших из них, а также морального и материального стимулирования их деятельности проводятся смотры-конкурсы на звание «Лучший уполномоченный по охране труда Федерации профсоюзов Орловской области». Аналогичные смотры проводятся и в членских организациях. Наиболее успешно они проводятся в профсоюзных организациях промышленности, народного образования и науки, агропромышленного комплекса, строителей, представители которых нередко становятся победителями в смотрах-конкурсах отраслевых ЦК профсоюзов.
Итоги смотра – конкурса «Лучший уполномоченный по охране труда Федерации профсоюзов Орловской области» в период 2017 – 2018 годов были утверждены Президиумом ФПОО в 2019 году. Победителями признаны Ивашиненко С.О., АО «ГСМ «Ливгидромаш»; Силкина Е.Н., МБОУ СОШ №2 п. Нарышкино и Тугачёва А. М., АО «Агрофирма Мценская».
В 2019 – 2020 гг. смотр – конкурс на звание «Лучший уполномоченный по охране труда Федерации профсоюзов Орловской области» будет проводиться по обновлённому положению, утверждённому Президиумом ФПОО в декабре прошлого года, итоги которого будут подведены в апреле 2021 года.
Проводимая выборными профсоюзными органами различных уровней работа по охране труда способствовала снижению общего производственного травматизма работников, в том числе травматизма с тяжёлым и летальным исходом. За истекший год в регионе в результате несчастных случаев на производстве пострадало 186 работника, (в 2018 году – 195), из них 7 человек получили смертельные травмы (в 2018 году – 10), 21 – тяжело травмированы (в 2018 году – 23). Необходимо отметить, что в организациях, где созданы первичные профсоюзные организации, на производстве погиб 1 работник (Ливенская ТЭЦ), тяжело травмировано – 7 человек. 
Анализ причин несчастных случаев свидетельствует о многолетней, продолжающейся неудовлетворительной организации производства работ со стороны работодателей. Продолжает иметь место, когда задания на производство работ проводятся без должной организационной подготовки, наспех, без контроля за обеспечением охраны труда на рабочих местах.
К примеру, из – за неорганизованной работы ответственных должностных лиц, в октябре 2019 г., тяжело травмирован рабочий сельскохозяйственной организации в Ливенском районе. Он был допущен к работе на высоте без прохождения обучения безопасным методам и приёмам выполнения работ, обязательного психиатрического освидетельствования. 
В связи проводимой в России реформой контрольно - надзорной деятельности (2016 – 2025 гг.), переходом на риск – ориентированный подход в осуществлении мероприятий по контролю в целях минимизации производственного травматизма ряд профсоюзных организаций региона совершенствуют механизмы профсоюзного контроля, применяя проверочные листы, инициируют проведение самоконтроля работодателями.
Специалисты отдела правовой работы и охраны труда ФПОО в отчётном году принимали участие в расследовании несчастных случаев, подлежащих комиссионному расследованию. По результатам расследования несчастных случаев главным техническим инспектором труда ФПОО были даны консультации пострадавшим (их представителям) о дальнейших действиях в истребовании возмещения ущерба, также совместно с государственными инспекторами труда Государственной инспекции труда в Орловской области проводились проверки соблюдения законодательства об охране труда с предъявлением работодателю представлений (предписаний) об устранении выявленных нарушений.
В течение года членскими организациями, отделом правовой работы и охраны труда ФПОО рассмотрены 209 обращений по охране труда. 
Учитывая важность информационной работы, в течении года на сайте ФПОО, сайтах членских организаций регулярно проводилось наполнение раздела «Охрана труда» новинками законодательства об охране труда, инструктивными документами. В целях повышения правовой культуры статьи по охране труда, заметки публиковались в газете «Профсоюзный вестник». Так, областной организацией профсоюза работников АПК в отчётном периоде было опубликовано 25 материалов в рубрике «Профсоюз помог». Актуальные вопросы охраны труда периодически публикуются на информационных ресурсах областных организаций профсоюзов работников промышленности, народного образования и науки и жизнеобеспечения, горно-металлургического профсоюза. 
Отдел правовой работы и охраны труда ФПОО совместно с членскими организациями, профсоюзным активом и впредь будут совершенствовать механизм работы по контролю за исполнением работодателями законодательства об охране труда. 


Главный технический инспектор труда ФПОО                             Г.П. Бабкин
