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Т Р Е Х С Т О Р О Н Н Я Я     К О М И С С И Я
по  регулированию  социально - трудовых  отношений  в  Орловской области

Россия, 302030, г. Орел, ул. Пушкина, 22
Телефоны: (4862) 55–38–30, 55–11–07, 55–61–96

РЕШЕНИЕ 
 26 сентября  2013 г.                                                                                                 № 11 
       г. Орел

Об итогах летнего отдыха и оздоровления детей и подростков в 2013 году

В соответствии  с Законом Орловской области от 5 февраля 2011 года                № 1021-ОЗ «Об основах организации отдыха и оздоровления детей в Орловской области»,  постановлением  Правительства  Орловской   области  от 29 декабря 2012 года № 513 «О мерах по организации отдыха и оздоровления детей                         в Орловской области в 2013 году»  проводится работа по сохранению показателей охвата детей различными организованными формами отдыха                        и оздоровления, обеспечения качественного, доступного и безопасного отдыха детей. Организована работа по выполнению поручений  Правительства  Российской  Федерации  от  20  мая  2013  года  № ДМ-П12-28пр, от 15 апреля 2013 года  № ОГ-П12-2490.
По состоянию на  20 сентября текущего года в  оздоровительных учреждениях  Орловской области и за ее пределами отдохнули 38 227 детей                 (за аналогичный период 2012 года – 38 732 ребенка), 88 % от плановых показателей 2013 года. 
В  лагерях  с дневным пребыванием  отдохнули 24 910 детей, что составляет 88,6 % от запланированного за детскую оздоровительную кампанию 2013 года  и 105 % по сравнению с показателями за аналогичный период                    2012 года. Достижение  запланированных показателей  планируется обеспечить путем организации кратковременных смен в течение осенних  каникул за счет областного, федерального, местных бюджетов (в первую очередь – в городах Орел, Ливны, Мценск, Корсаковском, Верховском, Дмитровском, Кромском, Новодеревеньковском, Покровском, Хотынецком, Шаблыкинском и Урицком районах). 
В  загородных оздоровительных лагерях оздоровлено 8365 детей (86,6 %              от плана 2013 года, 92,8 % от показателей за аналогичный период 2012 года).                    На осенних и зимних каникулах планируется направить на профильные смены 1300 детей за счет областного и  федерального бюджетов, а также бюджетов городов Орла и Мценска,  Болховского, Покровского и Залегощенского районов. 
В санаторно-оздоровительных учреждениях Орловской области оздоровлено 1944 ребенка, что составляет 81 % от плановых показателей                    2013 года  и 90 % от количества в аналогичном периоде 2012 года. 
В октябре текущего года на базе детского санатория «Орловчанка» будет оздоровлено 120 допризывников с дефицитом массы тела  за счет областного бюджета,  а до конца 2013 года в санатории «Лесной» –119 детей-инвалидов                 за счет средств федерального бюджета.
В текущем году увеличено число детей,  отдохнувших в палаточных лагерях, с 1300 до 1536 человек, плановые показатели выполнены. 
         За пределами Орловской области  оздоровлено  1472 ребенка, в том числе  на побережье Черного и Азовского морей – 868 детей (на уровне 2012 года). Управлением здравоохранения Департамента здравоохранения и социального развития Орловской области  выделено 180 путевок в санатории Минздрава России для хронически больных детей. Во Всероссийских детских центрах «Орленок» и «Смена» побывали 135 детей. До конца 2013 года плановые показатели охвата – 1680 детей, будут выполнены.
В  активных малозатратных формах отдыха и занятости (туристических походах и слетах, оборонно-спортивных лагерях, трудовых объединениях школьников, экологических отрядах, экскурсиях, спортивно-оздоровительных мероприятиях, на дворовых площадках)  было задействовано   56,1 тыс.  детей,   что на 11 % больше, чем в 2012 году  (49,7 тыс. детей). Охват данными формами отдыха  и занятости составляет 78 % от числа школьников, обучавшихся в 2012 –                    2013 учебном году (70,8 тыс. детей). Более чем на 40 % увеличены показатели охвата в городе Орле, Залегощенском, Покровском, Хотынецком районах, более чем на 15 % –  в Болховском, Колпнянском, Новосильском, Урицком районах. 
В целом по итогам летней кампании  выраженный оздоровительный эффект отмечен  у 91,4 % детей (2012 год – 90,2 %),  слабый эффект – 7,6 % (2012 год – 8,3 %),  отсутствие эффекта оздоровления – 1,0 % (2012 год –  1,5 %).
Большое внимание  уделяется оздоровлению детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Всего за 8 месяцев текущего года различными формами отдыха охвачено 24,8 таких детей (на 650 больше, чем за этот же период                          в 2012 году). Средства областного бюджета в объеме 29,2 млн рублей израсходованы  на приобретение 2866 путевок в оздоровительно-образовательные центры для воспитанников детских домов и школ-интернатов Орловской области. За счет субсидии федерального бюджета приобретено 3185 путевок для детей, состоящих на учете в органах социальной защиты населения. На оздоровление почти 18 тысяч детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, из средств местных бюджетов израсходовано более 30 млн рублей.
Консолидированный бюджет детской оздоровительной кампании 2013 года запланирован в объеме  230,2 млн рублей. По оперативным данным                              на 20 сентября 2013 года израсходовано 209,3 млн рублей, на 4 % больше, чем                за аналогичный период 2012 года  (201,5 млн рублей), в том числе                                  из федерального бюджета –   36 млн рублей,  из бюджета Орловской области – 53,4 млн рублей, из местных бюджетов – 67,6 млн рублей, из средств предприятий –  35,6 млн рублей, за счет средств родителей –  14 млн рублей,                 из средств спонсоров  – 1,9 млн рублей, из средств профсоюзных организаций –  0,9 млн рублей.
Для детей работающих родителей Орловской области из бюджетов всех уровней:
полностью оплачена стоимость питания в лагерях с дневным пребыванием для 24,5 тыс.  детей;
полностью оплачено 1214 путевок в санатории области для хронически больных детей;
полностью оплачено 1225 путевок в загородные оздоровительные лагеря области для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
полностью оплачено 2292 путевки на профильные смены в оздоровительно-образовательные центры и палаточные лагеря для одаренных детей;
оплачено 90 % стоимости 815 путевок в загородные лагеря для детей сотрудников бюджетной сферы;
оплачено 50 % стоимости 408 путевок в загородные лагеря для детей сотрудников внебюджетной сферы.
           Проведена  большая  работа  по организации отдыха и оздоровления детей  Федерацией профсоюзов Орловской области, отраслевыми обкомами                             и профсоюзными организациями. Федерация профсоюзов Орловской области подготовила и провела совещание-семинар с профсоюзным активом.                               По предложению Федерации профсоюзов,  решением администрации города Орла от 22 апреля 2013 года № 1881 предусмотрена мера социальной поддержки по оплате путёвок в загородные лагеря детям,  родители которых работают                     во внебюджетной сфере в размере 50%, предусмотрена компенсация в размере 90% стоимости путевки для сотрудников предприятий, находящихся в процедуре банкротства или имеющих просроченную задолженность по заработной плате,               и в первые, детям индивидуальных предпринимателей и сотрудников, работающих у индивидуальных предпринимателей в размере 50% стоимости путевки. 
           Профсоюзные комитеты крупных организаций городов Орла, Мценска, Ливны (ЗАО «ОРЛЭКС», ЗАО «Дормаш», ОАО «Протон», ОАО «Орелтекмаш», ОАО «Мценский литейный завод», ОАО «Автоагрегат», ОАО «Жилстрой»,                  БУЗ Орловской области «Городская больница им. С.П.Боткина» и другие) предоставляют в уполномоченные органы коллективные заявки на получение детских путевок.
Профсоюзы области  приняли участие в оздоровлении  около 5 тысяч детей, в том числе почти 1145 детей отдохнули на побережье Черного и Азовского морей. Финансовые затраты профсоюзных организаций на эти цели составили около 850 тыс. рублей.
Обком профсоюза работников культуры принял участие в организации                     и финансировании отдыха 97 детей-участников детских фольклорных коллективов в Болгарии, Турции и  Италии, 200 детей на Азовском море.
Областная организация профсоюза работников жизнеобеспечения организует отдых родителей с детьми на Азовском море и производит членам профсоюза частичную компенсацию стоимости путевки в зависимости                        от возраста ребенка от 20 до 50 %.
          Областная организация профсоюза работников здравоохранения израсходовала на организацию летнего отдыха детей 61 тыс. рублей.
Большое внимание к летнему отдыху и оздоровлению детей работников уделял ООО «Всероссийский Электропрофсоюз». В детском санатории «Орловчанка» отдохнуло 57 детей работников. На эти цели израсходовано                   198,4 тыс. рублей профсоюзных средств. За счет профсоюзных средств                     (249,5 тыс. рублей)  в Крыму отдохнуло 30 детей членов профсоюза. Всего                   на летний отдых и оздоровление детей профкомом израсходовано                               448 тыс. рублей. 
Активная работа в текущем году по оздоровлению и отдыху детей проводилась профсоюзами работников: машиностроения, строительного комплекса, связи, автомобильного и сельскохозяйственного машиностроения, ОАО «Облгаз» и другие.
         Существенный вклад в организацию летнего отдыха детей внесли работодатели. В соответствии с коллективным договором филиала «Орловский завод» ОАО «Северсталь-Метиз» полностью оплатил  лечение 45 детей                            в санатории «Лесной»,  ОПО ОАО «Орелоблгаз» оплатил 95 % стоимости путевки 44 детям на сумму 760,5 тыс. рублей. 
          По состоянию на 1 сентября 2013 года  государственную услугу                          по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан                   в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время получили 2880 человек.   Расходы на организацию временного трудоустройства составили                              5067,2 тыс. рублей, в том числе 1706,0 тыс. рублей – из средств областного бюджета,  2690,8 тыс. рублей – из средств местных бюджетов,  670,4 тыс. рублей –  из внебюджетных источников. 
         Следует отметить, что из областного бюджета недостаточно выделяются средства на ремонт и реконструкцию загородных оздоровительных детских учреждений. В области по-прежнему приоритетным направлением                                  в оздоровлении детей является дневное пребывание детей на базе муниципальных образовательных учреждений. Отсутствует единая система подготовки кадров рабочих специальностей для загородных оздоровительных детских учреждений.
              Итоги летней оздоровительной кампании свидетельствуют о том, что:
в Орловской области  сохранена  эффективная система оздоровления детей и подростков,  увеличивается финансирование на приобретение путевок                           в детские оздоровительные учреждения, организацию активных форм отдыха                    и  занятости подростков, сохраняется на ранее достигнутом уровне  охват детей различными формами отдыха;
обеспечена доступность организованных форм отдыха и оздоровления для детей из разных социальных слоев  населения, разработана дифференцированная система государственной поддержки семей с детьми.
В целях совершенствования системы отдыха и оздоровления детей                        в Орловской области трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений решила:
1. Департаменту финансов Орловской области (В. Г. Щипкова) предусмотреть в областном бюджете на 2014 год выделение целевых денежных средств на реконструкцию и текущий ремонт бюджетных учреждений Орловской области, оказывающих услуги по отдыху и оздоровлению детей.
          2.  Департаменту   образования и молодежной политики Орловской  области (Г. А. Казначеева):
координировать деятельность органов исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области, уполномоченных  в сфере отдыха и оздоровления детей,  органов местного самоуправления,  детских  оздоровительных учреждений по выполнению запланированных показателей охвата детей организованными формами отдыха и оздоровления в 2013 году                и планированию показателей на 2014 год  не ниже достигнутого уровня;
направить не позднее 15 октября 2013 года в муниципальные образования Орловской области рекомендации по организации отдыха и оздоровления детей  в период осенних и  зимних каникул 2013 года;
представить до 31 декабря 2013 года в Правительство Орловской области проект постановления Правительства Орловской области «О мерах                               по организации отдыха и оздоровления детей в Орловской области в 2014 году»;
предусмотреть в летний период 2014 года продолжительность смены                    не менее 21 дня для отдыха и оздоровления детей в загородных оздоровительных детских учреждениях.
3. Рекомендовать работодателям  Орловской области»:
выделять в рамках смет расходов предприятий средства на приобретение детских путевок в загородные оздоровительные и санаторно-оздоровительные учреждения;
производить оплату 40 % стоимости путевки в загородные оздоровительные лагеря  (центры) Орловской области при условии оплаты 50 %  стоимости путевки из местного бюджета.
4. Рекомендовать главам муниципальных образований Орловской области:
    организовать отдых и оздоровление детей в период осенних и  зимних каникул в соответствии с рекомендациями Департамента образования                           и молодежной политики Орловской области;
предусмотреть в местных бюджетах на 2014 год целевые денежные средства для развития организованных форм отдыха, оздоровления  и занятости детей и подростков в объемах, позволяющих сохранить показатели 2012 и 2013 годов;
 совершенствовать механизм выделения льготных путевок детям сотрудников бюджетной и внебюджетной сферы с привлечением средств предприятий, участием профсоюзных организаций.
5. Органам исполнительной власти Орловской области и местного самоуправления:
принять меры по увеличению численности оздоровления детей                              в загородных и санаторно-оздоровительных учреждениях области.



	Заместитель Председателя Правительства
области, руководитель блока социального развития, координатор областной
трехсторонней комиссии
	

                           
                                  О. Н. Ревякин
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